 Archer: Változások centralizált és decentralizált rendszerekben.

Bevezető:

Centralizált rendszer: 

1. Rögtön egységes és rendszerezett rendszert kíván létrehozni. A megszorító módon fellépő állam és egy sor diszfunkcionális jelenségnek kell megjelennie ahhoz, hogy meginduljon a differenciálódás és specializálódás politikailag visszafogott folyamata.

2. A konfliktus időszakát viszonylagos stagnálás jellemzi. Az expanziót az állami beavatkizás indítja el.

3. Állami beavatk.:  A politikai elit lát hozzá, hogy gazdasági és egyéb forrásokat keresve megteremtse a nemzeti oktatási rendszert. 

4. Centrifugális= a politikai központ a kezdeményező.

5. Ilyen Franciaország és Szovjetúnió oktatási rendszere pl.

Decentralizált rendszer: 

1. Az egyesülés és a rendszereződés csak az oktatásügyi konfliktus kiéleződésének pillanatában jelenik meg, hogy ráépüljön egy meglévő specializáltságra és differenciáltságra.

2. A versengés vagy konfliktus időszakát erős expanzió jellemzi. Ennek visszaesése váltja ki az állami beavatkozást. 

3. Az állam beavatkozása: többnyire a nevelésügyi vállalkozók maguk keresnek politikai támogatást

4. Centripetális= a periféria kezdeményez.

5. Pl: Anglia, Dánia.

I. Centralizált oktatási rendszer és a "stop-go" típusú változás:

(1.) "Sikeres" politikai befolyásolás:

A./ A változás kezdeményezése:

Az oktatás rendszerben változást politikai befolyásolással lehet elérni.


( Ennek módja a politikai centrum milyenségétől függ.



( annak nyitottságától:





 - Zárt politikai centrum=hozzáférhetetlen (pl Oroszo)



- Félig nyitott poli rendsz.= a centrumot támogató 
                                                     külső csop.ok is szót kaphatnak.



- Nyitott poli centr.= ellenzék is szót kap. 



( az állam jogi kereteitől



( Az eliten belüli erőviszonyoktól: 
- egységes típus (szubfrakciók egymást 




erősítik.




- heterogén (egymást gyengítik)



+ függ a különb. nevelésügyi érdekcsoportok közti erőviszonyoktól.


( Nyitott és félig nyitott rendszerben a kezdeményezés nagyon elnyúlik 



(konszenzusteremtések nehézségei miatt.


( Zárt poli. rendsz.: körülmények kényszerítő hatásáig nem változtat. ( nincs példa 
előttük, hogy mi válik be (max. külföldről, de az más társadalmi kontextus) ( kísérletek 
is kockázatosak, mert drágák. ( ígétesnek, felelőségteljesnek, igazolhatónak kell 
lenniük.

B/ A változás törvénybe iktatása:

A centralizált rendszerekben a törvhozás mindig : 
- engedménytételt, kompromisszumot




- célok egy részének visszavonását 




követeli meg. 

( A kompromisszumok teljesen soha nem elégítenek ki senkit.

Félig zárt politikai rendszk:
 - kormánynak támogatói felé engedményeket kell tennie,



- legveszélyesebb ellenfeleivel kompromisszumot kell kötnie.

Zárt poli strukt.: Egységesség elvéből nem engednek! ( kormányzó elit csoportjainak különb. véleménye ( kemény egyeztetések kellenek.

( Politikán keresztül történő változások nem csökkentik jelentősen az elégedetlenséget.

C/ A változtatás végrehajtása:

A centralizált rendszerekben az oktatásügyi törvhozás országos szintű és egységes ( törvalkotásban és a végrehajtás szabályozásában. ( A változtatásoknak olyan intézkedésekre kell korlátozódnia, 
( amelyek nem veszélyeztetik az egységességet,



( amelyek megfelelnek a rendszerezettség adott formájának.

( Olyan változások amelyek fentartják az oktatásügy egyöntetűségét ( standardizált formát írnak elő az oktatási rendsz. minden elemére. ( Az egyetlen értelmes korrekció az lenne, ha az önszabályozáshoz nagyobb helyi vagy intézményi automómiát biztosítanának. ( de ez eleve ki van zárva a centr. rendszben. ( Specializáció is csak központi irányítással lehetséges ( hogy illesztkedjen az okt. központilag elismert céljaihoz. ( Ezt azonban társadalmi akciók vagy társi változások hatástalanná tehetik.

( A bevezetett változások uniform jellege miatt 
( változások nem elégítenek ki senkit






( gyakran nem is működőképesek.

( Így halmozódnak az elégedetlenségek. ( Centr. rendszer a törvhozás elégtelenségeit újabb törvhozási aktusokkal próbálják meg kiküszöbölni. ="stop and go". - Ahelyett, hogy decentralizálnának egy kicsit. 

(2.) Oktügyi érdekek politikai érvényesítése nem lehetséges:

Ha sorozatban kielégítetlenül hagynak bizonyos kívánalmakat ( fennmaradnek azok a feszültségek, amelyek kiváltották őket ( sőt egyre több panasz halmozódik föl.

(legitím próbálkozások kudarca miatt ( ezek "normális politikai csatornákon kívül gyűlnek föl.

Ha a poli centrum az elégedetlenség mértékét már rasztónak találja ( hevesen reagálhat.

1. Zárt politikában a direktrepresszió a leggyakoribb. ( szankciók, példát statuáló büntetések. ( Potenciális résztvevőket elriasztani a tiltakozástól vagy elleplezéssel megfosztani a tömeges jellegtől = másként gondolkodók egyéni akcióivá alacsonyítják.

(Így az oktügyi változásokat vagy változatlanságot minden esetben a politikai elit irányítja.

+ besegítenek társadalmi intézmények (egyház, ifjúsági szervezetek, biztonsági erők).

2. Félig nyitott vagy nyitott politikában: Engedetlenség veszélyes szintje esetén ( engedményeket tesznek ( hogy olyan arányukra csökkentsék, ami már "kezelhető".




( ezzel elősegítheti az elégedetlenkedők szolidaritásának megbomlását

Előfordulhat, hogy tévesen ítélik meg a veszély mértékét vagy a szüks. engedmények mértékét.
(elégedetlenkedők kirobbanásig is eljuthatnak. ( Az, hogy a polinak kell-e árat fizetnie a tévedéseiért attól függ, hogy az elégedetlenkedő csoportok mennyire tudnak együttműködni és támogatást szerezni extra-parlamentális akciójuk számára a társ. más részeitől. (De kirobbanásig ritkán jutnak el). 

( ilyen kontextusban: Pánik-törvényhozás:
 ( eredmények megtételére tesznek ígéretet







( alapelvek példátlan eltolódása történik







( biztosnak tűnő pozíciókat adnak föl





(Nagy sietséggel törvbe iktatják a reformokat. 

( Amikor a vihar elvonul= a korm. újra biztonságban érzi magát ( radikálisabb törvhozásokat könnyen visszavonja.

( Újra elkezdődik az elégedetlenség felhalmozása.

(: "Stop-go": ( körfolyamat: 1. törvhozási reform (lökésszerű, univerzális) ="go"







2. ezek sosem elégítenek ki mindenkit ( panaszok kezdenek 






felgyűrűzni. ="stop" = mozdulatlanság időszaka







3=1. újabb univerzális reformok. (stb.)

Az, hogy ezek a feszültségeket tárgyalásokkal ideiglenesen levezetik-e vagy kitöréshez vezetnek ( attól függ, hogy milyen a politikai fogadtatásuk.

II. A decentralizált oktatási rendszer és a növekményes típusú változás:

Decentr. rendszereknek specializáció az uralkodó jellege.

- a keletkező elégedetlenségek kevésbé intenzívek és extenzívek.

( itt több (3) módja is van a kívánságok kielégítésének (ezek párhuzamosan folynak) ( panaszok kevésbé halmozódnak fel. (helyi szinten, intézményi szinten uúgy lehet szó érdekegyeztetésről, mint a politikai centrumban. 

Érdekegyeztetési típusok:

1. Részleges érdekegyezetetés ( az egyes szerzett jogaikat védő csoportokon belül

A/ rendszeren belül = adott oktatási intézmény szakmai testülete a a kezdeményező


B/ kíülről = külső érdekcsoportok működnek együtt az adott oktatási intézmény szakmai 


testületével.

2. Politikai befolyásolás ( Azon csoportok számára használható út, melyek más módon nem várhatják kívánalmaik kielégítését. = Alacsonyabb társadalmi csoportok eszköze.

(ilyen változásokat kevésbé uniformizált módon hajtják vége (mint a centr. rendszben).

(: Mindhárom érdekegyeztetési típus egyidejűleg és sikeresen zajlik.


( Oktügyi változás folyamatos = nincs mozdulatlansági periódus.


( Az oktügyi törvények a legláthatóbbak, de nem ezek jelentik a legnagyobb és 

legfontosabb változásokat.


( a decentr rendszkben az a legfontosabb, hogy az interadciók különb. formái olyan 
változásokat hoznak létre, melyek következményei egymásra is hatnak. ( állandó 
változás-folyamat.


( növekményes típusú változás: ( az esetleges jelentős nagyságú változáshoz vezető 
kis kis helyi módosulások felhalmozásának az eredménye egyrészt.



( másrészt a központi politika érvényesülési erejének csökkenésében jel. meg.

(1.) Kis helyi változások felhalmozása: = mikroszintű változások

1. Külső tranzakciók: ( Legfőbb funkciója: az oktatási szolgáltatásokat regionális problknak vagy sajátos helyzeteknek megfelelővé tegye.

 ( Olyan szolgáltatásokmegszerzésére irányul, melyek speciális (érintett érdekcsoportokra jellemző) igényeket elégítenek ki. 

( Oktatásügy fejlődését csak akkor befolyásolja ( ha megismétlik őket és gyakoriakká válnak
- vagy egy intézménycsoportkülönb helyeken egyszerre egysor változtatást kezdeményez. 
( növekményszerűen felhalmozódva madroszkópikus változáshoz vezet. 

- A külső tranzakció kumulatív hatása képpen (a rendsz. differenciáltsága és specializáltsága növekszik.

2. Belső kezdeményezés: (többnyire tananyagra vagy alkalmazott oktatási módszerekre vonatkozik).
- Szintén madroszkópikus változáshoz vezethet: (1.) Szakmai szervezetek által irányított célok irányába történő koncenntrált akciók ( úgy egyezetethetuk össze a változásokat, hogy azok országos méretűvé váljanak.  (2.) Szakmán belül különb. egymásra hatások: A/ utánzás, B/ növekvő igény van egy biz. innováció iránt( új szolgáltatás gyorsan szétterjedhet a belső kezdeményezés révén. C/ pl. "nyomás" által X gimnázium is végül elfogadja, asszimilálja Y vizsga intézményét. (3.) felsőbb szintek alsóbbakra gyakorolt hatása (pl: az érettségi alapján vesznek fel az egyetemre ( középiskknak kell érettségiztetniük).

Külső és belső ( kölcsönösen hat egymásra: (serkentő, semlegesítő vagy kizáró).

(: Ezek által együtt és külön előidézett változások ( anarchiztikus struktúrához vezetnek. ( veszélybe kerül a rendszer egysége. 

(2.) Politika irányította változások módosulása: = kompromisszumos törvényhozás
( célja: megfékezze az anarchikus kinövéseket.(egységes rendszerbe foglalás kérdését érintik.

( demokratizáláe kérdésével fog.

( gyökeres átalakítást nem okoznak

( inkább folyamatos támogatással és zaklatással éri el hatását. 

( ezeknek is növekményjellegük van ( törvhozás nem vezethet be egyöntetű, mindenkire kiterjedő változásokat. ( végrehajtását helyi erők módosítják!

A/ A politika- irányította változásokra hatnak a meglévő fejlesztések:

( a törvhozásnak először meg kell néznie, hogy mi létezik már ( ez behatárolja hatókörét. (gyakorlatokkal, érdekcsoportokkal kell szembenéznie).

( a kozponti törvhozási lépést gyakran alulról érkező nyomás váltja ki.


( amúgy is egyre általánosabbá váló helyi gyak-ot elismer, legitimál, általánossá tesz a 
törv.


( elfogadható megoldások határait jelöli ki.

B/ A politika irányította változások helyi és intézményi közvetítése:

(ez a centralizált rendszerekben szinte teljesen hiányzik)

( végrehajtás helyi szinten újrainterpretálással:


1. Helyi/ intézményi szint éshet a lomhaság eszközével:



( késleltetik a törvhozás alkalmazását


( megtehetik a bevezeté szimbólikus gesztusát = a törv betűinek rituális 


engedelmeskedése, törv szellemének figyelmen kívül hagyásával.


2. A közvetítés az ellenkező irányba is hathat: Amikor a helyileg előteremthető 
lehetőségeket még a vártnál is jobban a kívánt változtatás szolgálatába állítják: 
(megszorítások élének tompítása, szabályozások rugalmas kezelése, központi 
szabályozás kétértelműségének kihasználása)

(: Közvetítés azt jelenti, hogy uaz a közpi utasítás a gyakorlatok sokféleségét eredményezi (a hozzá kapcsolt különb. interpretációknak megfelelően. A közvetítés lehetetlenné teszi, hogy a közpi politika előírások egyértelmű és egységes változásokat vezessenek be az okt. országos rendszerébe.

C/ A rendszer egyes részei elvetik a politika- irányította változásokat:

( elvethetik (főként a legnagyobb autonómiával rendelkezők teszik) ( így a közpi poli előírások nemcsak egyöntetű változásokat nem tudnak bevezetni, de azt sem tudják elérni, hogy a változások a rendszer minden részére kiterjedjenek, tehát univerzálisak legyenek.

( politikai szankciókkal =aláássák a szembeszegülő fél autonómiáját- ellenállást néha le lehetgyőzni, de ritkán alkalmazzák ezt ( mert a meglévőből indulnak ki. 

III. A változás perspektívái:

A két rendsz. némileg közeledett egymáshoz: A centralizált rendszkben fokozatos osztódás, a decentr. rendszkben fokozatos rendszerbe épülés folyamatát hangsúlyoztuk ki  (= konvergencia kihangsúlyozása)

( de a centr. rendszkben ezzel a rendezettség és egységesség nem csökkent - sőt! (a irányítja a központ specializációt is)

( a decentr. rendszben a differenciáltság és a specializáltság nem csökkent-sőt! (helyi végrehajtás megakadályozza).

Archer: " A centralizált és deventralizált rendszerek közti eltérések egyszer majd megszűnhetnek, ám nem a közeljövőben és csakis azoknak az elkeseredett ellenállása ellenére, akik az oktatásügyi kontroll e két különböző típusának haszonélvezői."

1

